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Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a, valamint az államháztartás működési rendjéről szóló többször módosított 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 28. §-ának előírásai szerint az önkormányzat 2008. évi költségvetési koncepcióját az alábbiakban terjesztem elő.

Általános kérdések

A hosszú távon is megfelelő egyensúlyi feltételek létrehozásának igénye a Kormány gazdaságpolitikájában 2006. közepétől lényeges fordulatot hozott. Ettől kezdve – a felzárkózást eredményező tartós növekedési pályára való visszakerülés érdekében – középtávon a Kormány legfontosabb céljai a következők:

· erőteljes egyensúlyjavítás;

· ezzel párhuzamosan a tartós egyensúlyőrzést szolgáló átfogó reformok elindítása és megvalósítása az államháztartásban;

· a számottevően bővülő uniós források felhasználására támaszkodó erőteljes fejlesztések megvalósítása.

A Kormány a szükséges változtatások kapcsán a 2006. évi konvergencia programban világossá tette, hogy a kiigazítások hatására a következő középtávú időszak több vonatkozásban két eltérő szakaszra – 2006-2008 és 2009-2011 – oszlik, és ezen belül:

· a kiigazítás időszakában nem lehet egyszerre jelentős egyensúlyjavítást és ugyanakkor az eddigiekhez hasonlóan magas növekedést elérni, tehát a kiigazítás átmeneti növekedési áldozattal jár;

· az egyensúly gyors megteremtése érdekében a kiadások csökkentése mellett a programidőszak elején a bevételek növelésére, így az adóterhelés átmeneti emelésére is szükség volt;

· az adószint emelkedése, másrészt a reformlépésekből, továbbá a még szükséges árkonvergencia által igényelt árstruktúra átalakulásból is következő mozgások az infláció csökkenésének ideiglenes megszakadásával járnak.

Ugyanakkor a konvergencia program a közgazdasági összefüggések elemzésére, a makropálya lehetséges alakulását vizsgáló prognózisra alapozva azt feltételezi, hogy a végrehajtandó intézkedések nyomán középtávon – 2009-2010-től – az államháztartás kiadásai GDP-arányosan csökkennek. Ez – a növekvő EU-forrásokat is figyelembe véve – elősegítheti a beruházások még gyorsabb növekedését, illetve a lakossági fogyasztás emelkedését, és ezek eredményeképp ismét 4-5%-os sávba gyorsulhat a növekedés üteme.

A konvergencia programban vázolt gazdaságpolitika megvalósítása késedelem nélkül megkezdődött és a 2006. évre, illetve a 2007. évi várható értékekre vonatkozó makrogazdasági mutatókban már látszanak az államháztartás megbomlott egyensúlyának helyreállítására hozott kiigazító lépések pozitív eredményei.

Az infláció tavaly augusztus-szeptembertől – elsősorban a kormányzat pénzügyi egyensúlyteremtő intézkedéseinek árszínvonalra gyakorolt hatása miatt – felgyorsult, 2006. decemberre 6,5%-ra nőtt, éves átlagban pedig 3,9% volt. A 2007. év eleji kormányzati intézkedések is jelentős közvetlen árszintemelő hatással rendelkeztek, a 12 havi infláció márciusban tetőzött 9%-on. Összességében 7% körüli éves átlagos áremelkedéssel lehet számolni.

A makrogazdasági adatok azt mutatják, hogy a gazdaság a 2006. decemberi konvergencia programban meghatározott pályán halad. Ennek alapján 2008-ra már a gazdasági növekedés ütemének élénkülésével, majd 2009-től további (4%-ot meghaladó szintre történő) gyorsulásával számolhatunk, miközben az infláció a 2007. évi 7% körüli értékről 2008-ra 3,5% körüli ütemre, 2009-től pedig a kritikus 3%-ra, illetve kismértékben az alá csökkenhet.

Költségvetéspolitika

A Kormány legfontosabb célja, hogy a tartós egyensúlyon alapuló növekedés feltételeinek megteremtésével a gazdasági teljesítmény és az életkörülmények tartósan és gyorsuló ütemben közelítsenek az Európai Unió átlagához. A reálkonvergenciához olyan növekedés- és fejlesztésorientált gazdaságpolitikára van szükség, amely az államháztartás tartós egyensúlyán alapul. Az így létrejövő, fenntartható egyensúly a gazdasági növekedés számára kedvező feltételeket teremt, mert a gazdasági szereplők számára kiszámítható gazdaságpolitikai kereteket nyújtva megkönnyíti a fejlesztési döntéseket.

A konvergencia programban középtávra megjelölt elvek mentén elfogadott költségvetés teljesítése előfeltétele a hosszú távon fenntartható növekedési folyamatok stabilizálódásának, ezen túlmenően pedig jelentős mértékben javíthatja a magyar gazdaságpolitika hitelességének nemzetközi megítélését.

A deficit csökkentését azonban a túlzott hiány megszüntetését követően is folytatni kell.

A 2008-at követő években az államháztartás hiánya tovább mérséklődik. 2007-től a deficit és az elsődleges hiány csökkenése következtében lelassul a bruttó államadósság GDP-hez viszonyított arányának növekedése, majd az adósságráta trendje megfordul. 2009‑től az államadósság/GDP arány tartósan csökken. 

A kiigazítás időszakában párhuzamosan kerül sor a kiadások csökkentésére és a bevételek növelésére. A tartós költségvetési egyensúly csak a kiadási oldal strukturális átalakításával érhető el, de a gyors egyensúlyjavítás érdekében az időszak elején szükség volt az adó- és járulékterhek emelésére is.

A kiadások GDP-hez viszonyított arányának csökkenését – a költségvetési fegyelem megszilárdítása mellett – több intézkedés szolgálja. Csökken a közszférában foglalkoztatottak létszáma. Néhány terület kivételével (pl. nyugdíj, családtámogatás, szociális segélyek, állami elkötelezettségek, az uniós források felhasználását lehetővé tevő társfinanszírozás) 2008-ban nincs lehetőség a kiadások növekedésére.

Az állam kiadásainak mérséklésével és a kezdeti időszak bevételeinek növelésével a kormányzati ciklus közepére a tartós növekedéshez – s egyben az euró övezeti csatlakozáshoz – szükséges egyensúlyi feltételek megteremtődnek, és az állam egész működését átfogó reformfolyamat eredményeképpen létrejönnek az egyensúly hosszabb távú, biztonságos fenntartásához szükséges feltételek.

Középtávú tervezés és céljai

A középtávú költségvetés-politika, a középtávú tervezés törekvése a közpénzek mainál hatékonyabb és célzottabb felhasználása, az állam által nyújtott szolgáltatások magasabb színvonalának biztosítása, az igazságos közteherviselés és az esélyteremtő, szolidáris szociálpolitika.
A középtávú költségvetési program kialakításának célja egyrészt az államháztartás működésének kiszámíthatóbbá tétele, másrészt pedig a konvergencia programmal való összhang megteremtése. Középtávon a kormányzat kiemelt feladata az államháztartás kiadási oldalának szűkítése. A biztonságos megvalósításhoz a közszolgáltatások reformja mellett azonban a költségvetési fegyelem megerősítése is elengedhetetlen.

A szabályozással lehetőség nyílna arra, hogy a Kormány a hatáskörébe tartozó fejezetek (beleértve a társadalombiztosítás pénzügyi alapjait és az elkülönített állami pénzalapokat is) esetében szigorúbb felügyeletet gyakoroljon a több éves tervezés felett. Ezáltal a tervezés fegyelme erősödne, ami javítaná a piac szereplők körében a magyar gazdaságpolitika hitelességét.
A konvergencia programban középtávra megjelölt elvek mentén elfogadott költségvetés teljesítése előfeltétele a hosszú távon fenntartható növekedési folyamatok stabilizálódásának, ezen túlmenően pedig jelentős mértékben javíthatja a magyar gazdaságpolitika és költségvetés-politika hitelességének nemzetközi megítélését.

Jelenlegi helyzet és annak problematikája

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) 36. §-a (1) bekezdésének b)-c) pontja szerint a Kormány a költségvetési törvényjavaslat benyújtásakor egyfelől tájékoztatást ad a többéves elkötelezettséggel járó kiadási tételek későbbi évekre vonatkozó hatásairól, másfelől teljeskörűen bemutatja a költségvetési évet követő 2 év várható előirányzatait, amelyeket a költségvetési év folyamatai és áthúzódó hatásai, a tervezett feladatellátási és szervezeti változások, valamint a gazdasági előrejelzések szerint állapítottak meg.

Ennek eredményeként a mindenkori költségvetési törvényjavaslat benyújtásakor a költségvetési fejezeti kötetek tartalmazzák a több éves, középtávú (jelenleg 3 év) költségvetési előirányzatokat is fejezeti bontásban.
A jelenlegi szabályozás is már arra törekszik, hogy kiszámíthatóbb, átláthatóbb legyen a középtávú költségvetési tervezés. 
A költségvetési tervezés átláthatóságát és kiszámíthatóságát segíthetné elő ha a fejezeti kötetekben szereplő több éves, középtávú kitekintés kötelező erővel bírna (legalábbis a Kormányzat diszponálta fejezetek tekintetében), illetve ennek módosítása csak a Kormány hatáskörében történne. Ennek megvalósulása esetén könnyebben és nagyobb biztonsággal lehetne a konvergencia programban szereplő céloknak megfelelni. 

A középtávú költségvetési keretprogram első, éles alkalmazására a 2008. évi költségvetési törvény tervezése alkalmával kerülhet sor.

A költségvetési törvényjavaslat fejezeti kötetei tartalmazzák a tárcák által részletezett három éves kitekintés tervadatait. A fejezeti három éves keretszámok a 2008. évi költségvetési törvény elfogadása után véglegeződnek, azokat a Kormány februárban fogadja el.

A keretszámokat a Kormány az Országgyűlés által elfogadásra került 2008. évi költségvetési törvény alapján (a bekövetkezett változások figyelembevételével) a következő év elején határozatban teszi közzé a hatáskörébe tartozó fejezetek három éves kitekintő időszakra vonatkozó (2009‑2011) irányszámait. Ezek az irányszámok a költségvetési törvényjavaslathoz mellékelt hároméves kitekintésre épülnek azzal az eltéréssel, hogy az elfogadott költségvetési törvényből eredő esetleges változtatások átvezetése már megjelenik a kimutatásokban. A határozatban közölt költségvetési keretszámokat a fejezetek csak a Kormány engedélyével módosíthatják.

Az önkormányzat 2008. évi költségvetésének várható alakulása

A fent leirt makrogazdasági körülmények között, illetve a központi irányelvek és a 2008. évi központi költségvetési előterjesztés ismeretében számadatokat nem tartalmazó koncepciót tudunk a Tisztelt Testület elé terjeszteni, mivel az országgyűlési előterjesztés szerinti fajlagos összegeket megismerhettük, de a fajlagos összegek a parlamenti tárgyalás során változhatnak. A saját bevételeket a koncepciót tárgyaló Képviselő testület határozza meg.

Az önkormányzat költségvetésének kialakításához a nemzetgazdasági szempontok messzemenő figyelembevétele mellett azt a legfőbb szempontot javasoljuk elfogadni, hogy az önkormányzat és az önkormányzati intézmények működését, működtetését biztosítani kell. A várhatóan rendelkezésre álló pénzeszköz alapján az előző évi szinten tudjuk finanszírozni a feladat ellátást. 

A központi köztisztviselői illetményalap a költségvetési törvényjavaslat szerint 2008-ra még nem ismert. 

A költségvetési törvénytervezetben megfogalmazott címek szerint leszünk jogosultak támogatásra.

A munkanélküliek foglalkoztatását továbbra is fontos célnak tartjuk a rendelkezésre álló és megpályázható pénzeszközök felhasználásával.

A helyi adók arányát a finanszírozásban növelni kellene. Ehhez természetesen az adó fizetéséhez megfelelő adófizetőket is találni kell, akik megfelelő jövedelemmel is rendelkeznek.

A gépjármű adó központilag meghatározott mértéke tehergépjárművek esetén nem változik, 1200 Ft száz-kilogrammonként.  A személygépkocsik esetén változott az adó alapja / a gépjármű teljesítménye, kilowattban kifejezve/,  továbbá a jármű kora és teljesítménye lett a meghatározó.

A helyi adó / iparűzési adó/ mértékét nem kívánjuk emelni.

Az iparűzési adó maximális adókulcsa 200.-ban is 2%. Az önkormányzat gazdasági helyzetét helyzetét is figyelembe véve az adókulcsot továbbra is 1,9 % -ban javasoljuk meghatározni. Az alkalmi kereskedők napi iparűzési adó összege is változatlan maradna, azaz 550,-ft, s a 30 napnál rövidebb ideig egyéb tevékenységet végzőké is 3.300,-ft maradna.

A víz és csatornadíjat a testület ez év augusztusában fogadta el öt évre, a szolgáltató által előterjesztett javaslat szerint.

A szennyvízszippantási díjra vonatkozóan a koncepció összeállításáig nem érkeztek meg az adatok

Javasoljuk a bérlakások díjait az előző évihez képest 10 %.-al megemelni. Ennek még évekig így kell lennie, hisz jelenleg az önkormányzati lakbér  mintegy 25-30%-a a szabadpiaciénak. Ennek legalább az 50-60%-át el kell érni.

A lakbérek komfortfokozat függvényében havi négyzetméterenkénti díja a következő:

· komfort nélküli lakás esetén          85 ft

· félkomfortos lakás esetén               90 ft

· komfortos lakás esetén                  200 ft

· összkomfortos lakás esetén pedig 211 ft.

A lakásokhoz tartozó garázsok bérleti díja 2.600,-ft/ hó + ÁFA

A nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérleti díja négyzetméterenként 6.400,-ft/ év

2005. január 1.-től bevezetésre került a környezetterhelési díj, mely öt év alatt éri el a 100%-ot

A szemétszállítási díj a szolgáltató - törvényben meghatározott szempontok szerint kialakított költségelemzésének megfelelően kidolgozott - ajánlata figyelembe vételével kell hogy megállapításra kerüljön. 

A szemétszállítási díjak alakulása:

· egységnyi díjtétel             2,30 ft/liter

· 120 literes edényzet esetén az ürítési díj edényenként  276 ft/ ürítés

· 240 literes edényzet esetén az ürítési díj edényenként 552 ft/ürítés

· minimális közszolgáltatási díj ingatlanonként havonta 552 ft/hónap

Az árak az ÁFÁ-t nem tartalmazzák.

Az önkormányzat tulajdonát képező szeméttelepen a szemét lerakási díj változatlanul 1.000 ft/tonna+ÁFA. 

A közterület használati díjtételek az alábbi javaslat szerint változnak:

1. Közterületbe 10 cm-en túl benyúló üzlethomlokzat, kirakat szekrény, üzleti védőtető/előtető/, hirdető berendezés/ fényreklám/, cég és címtábla 400 Ft/m2/év, 

2. mobil árusító fülke, pavilon 660 Ft/ m2/hó, 

3. pótkocsi, munkagép, mezőgazdasági vontató 2.000 Ft/hó, 

4. teher és különleges gépjárművek és vontatmányaik 100 Ft/m2/év, 

5. szgk. /üzemképtelen, árusításra kitett/ 600Ft/hó, 

6. önálló hirdető berendezések,táblák, tárgyak kirakása 700 Ft/m2/hó, 

7. építési munkával kapcsolatos építőanyag és törmelék tárolása, állvány elhelyezés 

     - 1 hónapig 20 Ft/m2/hó,

     - 2-6 hónapig 30 Ft/m2/hó,

     - 6 hónapon túl 45 Ft/m2/hó, 

8. mozgó árusítás 1.600 Ft/hó, 

9. vendéglátó üzlet előtt kialakított fogyasztó tér 650 Ft/m2/hó, 

10. üzleti szállítás vagy rakodás alkalmával foglalt terület 300 Ft/m2/év, 
11,. alkalmi vásározók 310 Ft/m2/nap,

12. rendezvények /a nem bevételes kulturális rendezvények kivételével/ 25 Ft/m2/nap.

Az élelmezési térítési díjak az érvényes szerződésünk alapján január hónapban felülvizsgálatra kerülnek, adatot még nem kaptunk a szolgáltatótól 2008. évre vonatkozóan.

A mezőőri járulék 66 Ft  / aranykorona mértékre változik.

Az önkormányzati tulajdonú építési telkek ára az eladási időpontban érvényes forgalmi érték alapján kerülnek meghatározásra.

A felsorolt adók, járulékok és díjak elfogadása esetén önkormányzatunknak rendeletet kell alkotni, melynek írásos előterjesztésére a Képviselő testület ülésén kerül sor.

A kiadási struktúra 2008-ban nem változik. A címrend szerinti előirányzatokat az előző évi tényadatok figyelembevételével, valamint az érdekegyeztetés során kialakított automatizmusok figyelembevételével javasoljuk elkészíteni. A működtetési előirányzatokat az előző évi szintnél a központi irányelvekben meghatározott magasabb mértékben javasoljuk figyelembe venni. 

A kiadási előirányzatoknál szükséges figyelembe venni az inflációs hatást, a várható előrejelzéseket.  

A felhalmozási célú tartalékot és a 2008. évi fejlesztési bevételeket kizárólag fejlesztési célra javasoljuk előirányzatban is szerepeltetni, abból működtetési célt ne határozzunk el.
A működési kiadások között tervezendő civil szervezetek támogatását 2008-ban is pályázatos formában javasoljuk. Támogatási feltételnek javasoljuk, hogy a szervezet hivatalosan bejegyzett civil szervezet legyen. A Testület dönthet úgy is, hogy eseti elbírálás esetén az általa ismert és elismert közösség hivatalos bejegyzés nélkül is kaphat támogatást.

Fejlesztések:

· négy utca szilárd burkolattal való ellátása (Kodály Z., Klapka u. Lukácsy, Deák Ferenc)

· Papp tanyai út további felújítása

· pályázatot nyújtunk be a rendelőintézet felújítására, átépítésére, de ez sikeres pályázat esetén is csak 2008-ban valósulhat meg

· A református templom felújítása, ami szerintünk elodázhatatlan, megvalósulhat a főtér rekonstrukciójára benyújtott pályázat sikere esetén.

· magánbefektetők segítségével ipari parkot kell kialakítani – ennek tervei folyamatban vannak

· Kölcsey, Kisfaludy, Bem utcák szennyvízrendszerbe történő bekapcsolása, Sportcsarnok hőszigetelése.

Dunavecse, 2007. november 22.
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