DUNAVECSE VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

2010. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSÉNEK

KONCEPCIÓJA

A jegyző megbízásából készítette:    Ginál Róbert

                                                      mb. gazd. csoportvezető

Előterjesztő:    Molnár Gyula

                         polgármester

Tisztelt Képviselőtestület!
Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a, valamint az államháztartás működési rendjéről szóló többször módosított 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 28. §-ának előírásai szerint az önkormányzat 2010. évi költségvetési koncepcióját az alábbiakban terjesztem elő.
Az önkormányzat 2010. évi költségvetésének várható alakulása

A 2010. évi költségvetési koncepció készítésekor még nem ismertek az önkormányzat pénzügyi pozícióit alapvetően meghatározó végleges költségvetési szabályozók, így az állami költségvetésről szóló törvény elfogadásának hiányában terjesztem a képviselőtestület elé javaslatomat. A saját bevételeket a koncepciót tárgyaló Képviselő testület határozza meg.

Az önkormányzat költségvetésének kialakításához a nemzetgazdasági szempontokat – az MNB előrejelzése alapján a 2010. évre az infláció 4,3 %, a gazdasági növekedés -0,9 % mértékű - messzemenően figyelembe véve azt a legfőbb szempontot javasoljuk elfogadni, hogy az önkormányzat és az önkormányzati intézmények működését, működtetését biztosítani kell. A várhatóan rendelkezésre álló pénzeszköz alapján az előző évi szint alatt tudjuk finanszírozni a feladat ellátást, így szükséges további költségcsökkentő intézkedések meghozatala. 

A 2010. évi költségvetéssel elérendő alapvető célok

Az alábbi főbb célok megvalósítására kell egyidejűleg törekedni:

· A városban lakó polgárok részére szolgáltatások biztosítása, az életviszonyok és azok feltételeinek javítása, fejlesztése.
· A bevételek és kiadások közötti egyensúly megteremtése és fenntartása.
· A törvényi előírásoknak megfelelő kötelező feladatok ellátása.
· A működés fenntartása.
· A benyújtott és elfogadás alatt lévő, illetve elfogadott pályázatok megvalósítása.
· További külső források (pályázati pénzeszközök) feltárása és bevonása.
· A munkanélküliek foglalkoztatását továbbra is fontos célnak tartjuk a rendelkezésre álló és megpályázható pénzeszközök felhasználásával.

Mindezen célokat az Áht. előírásainak figyelembe vételével vizsgálva lehet megvalósítani: indokoltság, hatékonyság, gazdaságosság, szabályszerűség. 

2010. évet érintő 2008-2009. évben keletkezett, a gazdálkodást érintő határozatok:

	Határozat száma
	Megnevezése
	Hatása

	244/2008 
	Polgármesteri Hivatal szervezetfejlesztési pályázat
	1.000 eFt

	247/2008
	Euro Velo kerékpárút hitel kamatai
	1.500 eFt

	287-327/2008, 269/2009
	Bursa Hungarica
	1.500 eFt

	40/2009
	Településrendezési terv
	ajánlat később

	89/2009 
	Hulladékkezelési közszolg. díj
	5.901 eFt

	298/2009
	Járóbeteg szakrend. felújítása
	50.590 eFt

	325/2009
	Ingatlan értékesítés (15 év)
	166 eFt


Bevételek tervezése
A költségvetés készítésekor mind az intézményi, mind az önkormányzati saját bevételeket reálisan kell terveznünk ahhoz, hogy az állami költségvetésből kapott bevételekkel együtt reális kiadási szintet lehessen tervezni. Ezért törekedni kell az alul-, illetve felültervezés elkerülésére. Mivel az intézményi (beleértve a Polgármesteri Hivatalt is) saját bevételek az alaptevékenységgel összefüggő szolgáltatások ellenértékéből, a helyiségek, eszközök tartós és eseti bérbeadási díjából, valamint egyéb bevételekből tevődnek össze, így a 2009. évi várható teljesítéshez viszonyítva kell terveznünk. 

A koncepció készítését megelőzően készítettük el a jövő évi normatíva mutatók felmérését, amelyek alapul szolgálnak az állami támogatás konkrét összegének megállapításához. Jelenlegi információ szerint számolni kell a normatív állami támogatások összegének, valamint az egészségügy finanszírozásának a folyamatos csökkentésével. A normatív támogatások esetében a járulékterhek 2009. évi 5%-os mérséklése miatt csökken a normatíva, az OEP finanszírozás esetében a finanszírozás zárt rendszere miatt csökken várhatóan a támogatás.
2010. évben továbbra is nagy hangsúlyt kell kapnia a pályázati lehetőségek kihasználásának, folyamatosan figyelni kell a pályázati kiírásokat. A pályázatok elkészítéséhez azonban fejlesztési koncepciókra, tervekre van szükség az általában előírt önrész biztosításán kívül. Mivel a folyamatban lévő és jövőben kiírásra váró uniós és hazai pályázatok utófinanszírozásúak, lehetőséget kell keresni a folyamatos likviditás megtartására. 

Kiadások tervezése

A költségvetési tervezés gyakorlatának megfelelően továbbra is legfontosabb feladat az intézményrendszer (beleértve a Polgármesteri Hivatalt is) működőképességének fenntartása, megóvása valamint a város üzemeltetésének biztosítása.

E célkitűzés teljesítését nagymértékben nehezíti a törvényi előírásokban a tartós elkötelezettséget jelentő működési kiadások fedezetének megteremtése, a dologi automatizmusok megfinanszírozása, amit eseti, egyszeri bevételekből lehet előteremteni. Az állami költségvetési törvényjavaslatban megfogalmazott önkormányzati normatív finanszírozás a 2009. évihez képest ismételten csökkenést mutat. Az alapvető problémát az okozza, hogy a csökkenő normatívákkal szemben a dologi kiadások – tekintettel az áfa és a januártól várható jelentős energia ár növekedésre – jelentősen emelkednek. Ez azt jelenti, hogy tovább kell folytatni az intézményhálózat racionalizálását, költségcsökkentő intézkedések meghozatalát. 
A költségvetés koncepciójának összeállításánál alapelvnek tekintettük az intézmények működőképességének fenntartását, megóvását, és a költségvetési lehetőségekhez képest a törvényben illetve a helyi jogszabályokban foglalt kötelező előírások biztosítását, valamint az önkormányzat likviditásának javítását, helyreállítását. 
Városüzemeltetés

Kiemelten kívánjuk kezelni a városüzemeltetési feladatok végrehajtását, további minőségi javítását.

 Alapvető cél:

· parkok, út menti zöld területek gondozása, útpadkák és árkok tisztítása, karbantartása,
· közlekedési táblák karbantartása, pótlása,
· földutak karbantartása, járhatóságának folyamatos biztosítása,
· csapadékvíz elvezető árkok, átereszek kézi és gépi tisztítása, 
· hó-eltakarítás, síkosság-mentesítés,
· közterületek takarítása, illegális szemétlerakók felszámolása,
· a piactér üzemeltetése,
· intézmények karbantartása.
Intézmények

Az intézményi bevételek a rendeltetésszerű működéssel kapcsolatosak. Ide tartoznak az intézményi ellátási díjak, az alkalmazottak térítései, a hatósági, valamint egyéb alaptevékenységi bevételek. Az alaptevékenységgel összefüggő egyéb bevételek közé tartozik az alaptevékenység körében végzett szolgáltatások ellenértéke, valamint az alaptevékenység sajátos szolgáltatásainak ellenértéke.

Az intézményi fejlesztések közül előnyben kell részesíteni a működtetésben megtakarítást eredményező beruházásokat, megoldásokat (fűtés, elektromos energia, nyílászárók korszerűsítése).
Az állagmegóvás, az intézmények karbantartása, kisebb felújítások megvalósítása kötelező feladata az önkormányzatnak.

Az intézmény-fenntartási költségek csökkentése érdekében a szervezeti integrációból adódó lehetőségeket jobban ki kell használni és a további lépéseket kell tenni a racionalizálás felé.

Az előbb felvázoltak figyelembevételével a koncepció prioritásai, súlypontjai a következőkben foglalhatók össze:

· Elsődleges cél a költségvetési egyensúly megteremtése, a város működőképességének megőrzése, a kötelező önkormányzati feladatellátás feltételeinek biztosítása.

· A rendelkezésre álló pénzügyi keretek között fedezetet kell biztosítani a koncepciókban megfogalmazott feladatokra.

· Folytatni kell azokat a hagyományteremtő programokat – különösen a kultúra és a sport területén –, melyeket a város az elmúlt években elkezdett, s melyek által a város elismertebb és „élhetőbb” várossá válhat. Szükséges ugyanakkor ezek mértékének, nagyságrendjének felülvizsgálata.
A köztisztviselői illetményalap a költségvetési törvényjavaslat szerint 2010-évre várhatóan nem változik, minimális mértéke 38.650 Ft. A közalkalmazotti bértábla egyes fizetési osztályaihoz meghatározott minimális összegek, valamint a fokozatokhoz kapcsolódó szorzószámok a törvényjavaslat szerint változatlanok maradnak.
A helyi adók arányát a finanszírozásban növelni kellene. Ehhez természetesen az adó fizetéséhez megfelelő adófizetőket is találni kell, akik megfelelő jövedelemmel is rendelkeznek. A gépjármű adó központilag meghatározott mértéke tehergépjárművek esetén nem változik, 1.200 Ft száz-kilogrammonként.  A személygépkocsik esetén változott az adó alapja / a gépjármű teljesítménye, kilowattban kifejezve/, továbbá a jármű kora és teljesítménye lett a meghatározó.

A helyi adó /iparűzési adó/ mértékét a törvény által engedett maximumon, azaz 2%-on kívánjuk tartani.

Az alkalmi kereskedők által fizetendő napi iparűzési adó összege 1.000 Ft, a 30 napnál rövidebb ideig egyéb tevékenységet végzőké 4.000 Ft összegen maradna.

A víz és csatornadíjat a testület 2008. év augusztusában fogadta el öt évre, a szolgáltató által előterjesztett javaslat szerint.

A szennyvízszippantásra vonatkozó díjak a szolgáltató közlése alapján 
· csatornázott területről szállítva 
…… Ft/m3 (mértékük egyenlőre nem ismert)
· csatornázatlan területről szállítva 
…… Ft/m3
összeggel lettek meghatározva 2009. évben.
Javasoljuk a bérlakások díjait az előző évihez képest minimálisan 10 %-al megemelni. Ennek még évekig így kell lennie, hisz jelenleg az önkormányzati lakbér  mintegy 30-40%-a a szabadpiaciénak, ennek legalább az 60-70%-át el kell érni, ezért az alábbiak szerint két lehetőséget terjesztünk a tisztelt testület elé:
1.) Egységesen komfortfokozattól függetlenül 20%-os növekmény.

2.) Differenciáltan a komfort nélküli díj változatlan marad a szociális rászorultság mérlegelésével, a további komfort fokozatok esetében egységes 10%-os növekedés mértéke.
A lakbérek komfortfokozat függvényében havi négyzetméterenkénti díja a következő:







2009. év
2010 / 1
2010 / 2

· komfort nélküli lakás esetén

102 Ft

122 Ft

102 Ft

· félkomfortos lakás esetén

108 Ft

130 Ft

119 Ft
· komfortos lakás esetén

240 Ft

288 Ft

264 Ft
· összkomfortos lakás esetén pedig
253 Ft

304 Ft

278 Ft
A lakásokhoz tartozó garázsok bérleti díja 3.190 Ft/ hó + Áfa
A nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérleti díja 7.000 Ft/m2/év

2005. január 1.-től bevezetésre került a talajterhelési díj, amely a 2003. évi LXXXIX. tv. a környezetterhelési díjról szabályozása szerint 2010. évben 100%-os mértékkel adózik.
A szemétszállítási díjra vonatkozóan a szolgáltató november 30-ig dolgozza ki az ajánlatát, így azt csak később tudjuk a testület elé terjeszteni elfogadásra.
A közterület használati díjtételek az alábbiak szerint 2010. évben változatlanok maradnak:

1. Közterületbe 10 cm-en túl benyúló üzlethomlokzat, kirakat szekrény, üzleti védőtető/előtető/, hirdető berendezés/ fényreklám/, cég és címtábla 



440 Ft/m2/év, 

2. mobil árusító fülke, pavilon 





720 Ft/ m2/hó, 

3. pótkocsi, munkagép, mezőgazdasági vontató



2.200 Ft/hó, 

4. teher és különleges gépjárművek és vontatmányaik 


110 Ft/m2/év, 

5. szgk. /üzemképtelen, árusításra kitett/ 




660Ft/hó, 

6. önálló hirdető berendezések, táblák, tárgyak kirakása 


770 Ft/m2/hó, 

7. építési munkával kapcsolatos építőanyag és törmelék tárolása, állvány elhelyezés 

· 1 hónapig 

22 Ft/m2/hó,
· 2-6 hónapig 

33 Ft/m2/hó,
· 6 hónapon túl 

50 Ft/m2/hó, 

8. mozgó árusítás 







1.800 Ft/hó, 

9. vendéglátó üzlet előtt kialakított fogyasztó tér 



720 Ft/m2/hó, 

10. üzleti szállítás vagy rakodás alkalmával foglalt terület 


330 Ft/m2/év, 
11. alkalmi vásározók 






340 Ft/m2/nap,

12. rendezvények /a nem bevételes kulturális rendezvények kivételével/ 
30 Ft/m2/nap.

A terembérleti díjak a polgármesteri hivatal, valamint intézmények tekintetében az alábbiak szerint alakulnak:

· Polgármesteri Hivatal





946 Ft/ m2/hó,

· Petőfi Sándor Ált. Iskola




  33 Ft/ m2/óra,

· Művelődési Ház (üzleti, vállalati, családi rendezvény)
  20 Ft/ m2/óra,
· Művelődési Ház (lakodalom)




    6 Ft/ m2/óra,

· sportcsarnok (nagyterem)




    4 Ft/m2/óra,

· sportcsarnok (kisterem)




    7 Ft/m2/óra,

· Járóbeteg szakrendelő




  93 Ft/ m2/óra,
Az élelmezési térítési díjak az étkeztetésre kiírt közbeszerzés lebonyolítását követően, 2009. évben a két szolgáltatóval kötött megállapodás szerint a 2008. évi szinten kerültek a megállapításra. A díjak előreláthatólag 2010. évben felülvizsgálatra kerülnek.
A kommunális adó a képviselőtestület döntésének megfelelően 2009. évtől bevezetésre került, 2010. évben várhatóan 8 MFt összegű bevétel folyik be az adónemből.
A mezőőri járulék 79 Ft / aranykorona mértékre változik.

Az önkormányzati tulajdonú építési telkek ára az eladási időpontban érvényes forgalmi érték alapján kerülnek meghatározásra.

A felsorolt adók, járulékok és díjak elfogadása esetén önkormányzatunknak rendeletet kell alkotni, melynek írásos előterjesztésére a Képviselő testület ülésén kerül sor.

Az intézményi struktúra 2010. évben változatlan marad. A címrend szerinti előirányzatokat az előző évi tényadatok figyelembevételével, valamint az érdekegyeztetés során kialakított automatizmusok figyelembevételével javasoljuk elkészíteni. A működtetési előirányzatokat az előző évi szintnél a központi irányelvekben meghatározott magasabb mértékben javasoljuk figyelembe venni. 

A kiadási előirányzatoknál szükséges figyelembe venni az inflációs hatást, a várható előrejelzéseket, valamint az áfa növekményét.  

A felhalmozási célú tartalékot és a 2010. évi fejlesztési bevételeket kizárólag fejlesztési célra javasoljuk előirányzatban is szerepeltetni, abból működtetési célt ne határozzunk el, ugyanennek az elvnek működnie kell a működési célú kiadások előirányzatainál is, így a felhalmozási egyensúly megvalósulhat.
A működési kiadások között tervezendő civil szervezetek támogatását 2010. évben is javasoljuk. Fontos, hogy a támogatások mértékét és elszámolását meghatározó megállapodás, képviselőtestületi határozat egyforma mércével érvényesüljön minden igénybe vevő szervezet támogatásánál. A támogatások elszámolása során minden olyan kiadást amely közvetlenül az adott szervezethez kapcsolódik – közvetlenül a működésével kapcsolatosan merül fel – figyelembe kell venni.
Fejlesztések:

· pályázatot nyújtottunk be a rendelőintézet felújítására, átépítésére, amelyet megnyertünk, így ez 2010. évben az ütemezés szerint 50.590 eFt összeggel terheli meg a költségvetést,
· magánbefektetők segítségével ipari parkot kell kialakítani – ennek tervei, valamint megvalósítása folyamatban vannak,
· továbbra is cél a Kölcsey, Kisfaludy, Bem utcák szennyvízrendszerbe történő bekapcsolása, valamint a sportcsarnok hőszigetelése pályázati lehetőség esetén,
· belterületi utak szilárd burkolattal történő ellátása Kodály, Lukácsi, Váci,

· középületek akadálymentesítésének megoldása iskola emeleti rész, polgármesteri hivatal földszint és emelet átalakítása.

Dunavecse, 2009. november 16.
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